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RESCLUCICH No. 91855

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY SE
ADOPTAN OTRASL " TERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL. 0 A SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en ia Ley 99 cie 1993, el Decreto 1594 de 1984, y las atribuciones
conferidas en el Acuerdo 257 det 30 de noviembra de 2006 y ¢n especial las consagradas en el Decreto
109 de 2009, la Resolucion No. 3074 de <€ ce mayo de 2317 v

#

LUNYRIRERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2008ER28215 del 3 e septiembre de 2008, la Sociedad denominada
MADERAS Y MOLDURAS SAN MIGUEL LTDA ientificada con NIT. 830.134.208-5, ubicada en la
Carrera 68 D Bis No. 2 A - 31, de ésta Ciudad v ciryn Represenitante Legal es el sefior EDGAR TORRES
BERNAL, identificado con ia Cédula & Tiucacizr s Mo 15453789, y registrado con el libro de
operaciones numero 1737, presenté anexo al formulario para la relacion de salvoconductos y/o facturas,
el salvoconducte originzl 0737255 expedico por SORANTIOQUIA 2n el cual se detecté que la ruta de
movilizacién de los preductos maderabies, registia 2 ei auniersi § un municipio de destino diferente a
Bogota y donde la ruta de desplazamiento no involuzra el paso por ésta Ciudad.

Que el Jefe de la Oficina de Flora y Fauna de ésta Entidad, segin memorando 2008!E19192 del 10 de
octubre de 2008, previa verificacion de los documentos aportados por ia Sociedad MADERAS Y
MOLDURAS SAN MIGUEL LYDA, presenté el saivi:zonducto de movilizacion come soporte del ingreso
del libro de operaciones del establecimierito en mencién de dizz (10) metros cubicos de madera de la
especie con nombre comun PERILLO y diez (10) maires cLticos de madera de la especie con nombre
comun AMARGO, segun o reportadc en e! formuisrio con radicado No. ZOOS8ER38216 del 3 de
septiembre de 2008, productos forestales qua nr« e«*3aban amnarados con el respectivo salvoconducto
para ingreso, transito y destino final, la Ciudad de #3r Jcta.

Que mediante Resolucidn N” 5700 del 29 de diciernire de 2008, se abre investigacion y se formulé pliego
de cargos de caracter ambiental en conira de la &ncisdag denominada MADERAS Y MOLDURAS SAN
MIGUEL LTDA, identificada con NIT. 830.134.30€ -5, =7 i0s siguientes términos:

“(..) Por la presunia infraccion al articuio 15 numesal 5 dei Daecrein Distits] 472 de 2605 por incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en €! rsepective parvisc azacidy yer prasunte cambio de ruta de movilizacion de los
productos maderables de Diez (10) Metras Cubices de madera de le especie Perilio y Diez (10) Metros Cubicos de
madeia ce la espcie Amargo .
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‘ RESOLUCION No. 01856
Que la anterior Resolucion, se notificd personalmen‘e &l dia © d2 septiembre de 2009.

Que revisado el expediente y consultada la base e :latos de la entidad, se evidencia que no se surti6
ninguna actuacion postierior por lo cual se estudiar .= saducicad dentro del sumario de la referencia.

CONSIDERACICNES JURIDICAS

Que de conformidad con las dispesiciones Censtitucionzeles e especial, las sefialadas en el articulo 8°,
es obligacion del Estado y de las perscnas protegei (as riquezas culturales y naturales de la Nacion, en
concordancia con el articulo 79 lbidem, aue contempia el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estadc, entre ciros, el Wdeber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna @ fsiado el imperative de planificar el manejo y
aprovechamiento de log recursos naturalss, gener.r.o desarrciio sostenible, conservacion y restauracion
o sustitucion de estos. Atribuye también como resper:abilidad estatal la prevencion y control de agentes
de deterioro ambiental, v que en cuyo caso, se coniayira la potestad sancionatoria como un mecanismo
de proteccion frente al quebrantamiento de normas einbientales, y que consecuenciaimente hace exigible
el resarcimiento dz los clafics originados. '

Que de acuerdo con las disposiciones Consiucionslis, nace zara el Estado, ia obiigacion de proteger
las riquezas culturales v naturales de la Nacidn y 'z 2iversidad 2 integridad del ambiente, por cuanto, la
carta politica de Colombia, prevé el derecho de icdas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiendole planificar el manejc y agroveci > .ento de los iecuisos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéi. ¢ sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambientai, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios

causados.

Que el régimen sancionador. encuenira fundamenta constitucional en el articulo 29 de fa Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sinc corifoiime a leves breexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia e la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo de la funcion administrativa conforr a ios orincipios de iguaidad. moralidad, eficacia,
economia, celeridad, irrparcialidad y puiiicidad

Que adicionaimsniz, dunire de las garantias constiucionales del debido proceso sarcionador, cobran
especial importancia los principios de eficacia vy csleridad. gue imponen a la administracion, el deber de
actuar diligentemente v preservar las gararitias de giiienes resulian investigados; de alli que la figura de
la caducidad emerge como un instzumento legal S fiene por obiste fijar un fimite en 2! ttempo para el -
ejercicio de ciertas accionas, en proteccion de ia saguridad uvidica v el interés general.
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RESCLUCION No. 01856
Que con relacién con la actuacion ambiental de caracier sancionatorio surtida esta Secretaria considera
pertinente sefialar lo dispuesto en el Pardgrafo &° el articulc 85 de la Ley 99 de 1893, en el que se
estipula que:

“Para la imposicion de las medidas y sancicnes a qus sz relfiere este articulo se estaré al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1284 o al estatuto que ic modifiGue o sustituya.”

Que teniendo en cuenia lo anterior y ioc oreceptuade en el articulo 64 de la Ley 1333 de 2009 el cual
establece lo siguiente: £/ procedimiento dispuesto er ia presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hava: formulado cargos al enirar en vigencia la presente ley, continuaran
hasta su culminacion con el procedimiento del Decrsio 5% de 1934, asi las cosas y dado que en el presente
caso se formuld cargos el 29 de diciemire de 204, facha en que aun no habia entrado en vigencia la
nueva norma sancionatoria se continuara cor &! - oordirienic establecido en el Decreto 1594 de 1984.

Que el Decreto 1594 de 1984, define &l pmmm wencionatorio en los articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régirnen no centiene la figura de = cuducidad administrativa, razén por Iz cual y, frente al
vacio de la norma, nos remitimos a lo disbuesio en ai articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que: '

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultac que tiensn las auloridades admiristrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de prod..cicio ol atw e pueda uasionarlas.”

Que sobre esta matera, vale la pena recalcar la posicion del k. Consejo de Estado, Seccién Primera,
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodnquez m)«,_zrlguez, frente a la caducidad relacionada con el
hecho puntual en el tiempo v l transcurse del 11,570 vor nidy de los tres (3) afos a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contancioso Adry niﬂf‘a"v(* 2 156 siguiestes tArmines:

L

(...) “Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que 10 sean solo el franscuiso Jdal Hempo; su verificacion es simple, pues el término ni
se interrumpe ni se prorroga y es la Ley gus af waiizlar of 1érminG v ¢! momento de su instalacion,
precisa el término final € invanable, dese -'."t'«’:fl}f)‘ S0 52 e e viendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los afectos en eifas provisios, 3 en {af sentido, cuando se hace referencia a la
caducidad de fa acc'zi praveé ef gercicic as ;;, artoridad acministrativa en Ja medida que también
produzca efectos en derecho, es decir, mediants: [ «xuediciér dentro del término de ires afios previsto-.
de manera generai en ia noima " {...}. '

Que al respecto, el K Consejo de Estads, relterc s posicion, mediante providensia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio 2. Correa Kesirepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 35 dul Codi 3 ptentiess Mdiminigrative, norma apiicable @l presente caso,
es claro en disponer que salve disposicic ‘..‘5.'..'J’.i'_)i$_: a corrans la facultad que fienen las autorldades_
administrativas para impener sancionss ck-.-d';-:a aoans tres (G afos d2 producids ef acto que puede
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RESOLUCION No. 01855
ocasionarlas, por lo tanto ei término se debe coniar a partir del momento en gue se produce el
hecho infractor.” (...} Resaltado fuera da! taxto ¢ ool

Que respecto al término establecido &n el articio~ 73 del Céiline Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contanvioss Administrativo, razon por ia cual, ja Secretaria
General de la Alcaidia Mayor de Bogetd [. C.. iinpartio directrices a las entidades y organismos
Distritales, a través de |a Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefalé lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis exnue Qfas en relacién con el tema objeto de este documento,

" sin que hasta la fecha se haya generado «nn (nics ,’: 3 jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario

impartir las S/qmentes mstrucciones en cuanin al iEwning de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion: * (...} *Teniendo en cuenta iis 10 exic. r una posic:on uniticada de ia Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la iteriupcion def &imino ve ¢ ~wad de la facultad sancionatoria de la administracién, y
que la administracion debe acatar e, criteric que desdt, <" o nto de vista del anélisis judicial genere sl menor riesgo
al momento de contebilizar dicho términc. se_recominntls 3 lag An:;,!wm Distritales que adelantzn_actuaciones
administrativas tendientes a impqn_cg UnNa Sang Procesos la tesis restrictiva_expuesta por

el Consejo de Estado, €= dscir.aquella que in: no de tres anos seng_l_ado en la_norma en
y_agotar la_via_gubernativa®...” (Subrayado

comento, la administracicn debe expedir & ac
fuera de texto).

Que asi las cosas v, dando cumplimiente a o eswsiecido en el articulo 38 dei Codigoe Contencioso
Administrativo y, las irstrucciones impartic=3 & wavis de la Dirsctiva No. 007 de 2007 expedida por la
Secretaria General dz = L'~;~ e Mavor a2 R .;'f P DG, 2a deduce gue 12 Secretaria Distrital de
Ambiente - £DA, para @i case en conorate, disue it de un *imino de 3 afics contados 3 partir de la
fecha en que se produjo e! hec‘ho para ia r—‘-xp“.d. AR f:i acto awiIministrativo de sancion, su notificacion y
debida ejecutoria, trémite que ne se suia, operan o o esta maera el fendmens de ls sad-cidad.

Que la ausencia de inpulse procesal, er &l siescite ssunte. pa excedido los firmices de razonabilidad
imperantes en el derecho constitucional « cebide greceso, gue bajo las conciciones previstas, no. ’
debid tener un caracler indefinido, toda vez que sz posibilidad esta limitada por la caducidad de la
accion, razén por la cuzl, en aras de garantizar la ~cauridad jlifi’i"‘a en 1as actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a eviiar 2! desgasts adim' i ¥ se srocederd g declarar 12 caducidad de la
facultad sancionatoria.

Que, siendo la caducidgad, una institucion de orden ;.0iico, a tiaves de 1a cual el legislador establece un
plazo maximo para ei gercicio de 1a facuilad sEnuonaudra G - adminisiracion. que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos consiitic.onales e los administrados, no hay duda, que la
declaracion proceaa o ONCio, POr CUANtD, &i Coritindal i procese, este culminaria cor un acto V|C|ado de
nulidad, por falta de co:npetencia ternporal Lo @ awlidas gue lu ! site.

s shra “Caducidad, Prescripcion,

En igual sentido, ol Dactrinants Luis Alfonan Ace - o Prads, an
raed 2l respecto d =z ~aducidad lo .

Perencion, Preclusion v Términas” Priyoc ogi~i-n w04 oy
siguiente:
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ALEALOIL MIYOR
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RESOLUG
(...)" Ahora bien, en la cacucidad ccurre que procsdarn 5 :
que el interesado en beneficio de sus efecins la alzouc o nrowr qn como defen é exmptiva El funcionario
competente en el juzgamicnto pertinente, 1o solc debe <55 jue esd oulgado a declararia sin necesidad de pet/aon

 departe”(...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre da 2006, mediante el cual se modificé la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota vy se transforma e! Denarfamento Téecnico Administrativo de Medio Ambiente
- DAMA, en ia Secretaria Distrital de Ambiente - Si34, se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las nc'mas de proteccidn ambiental y manejo de recursos
naturales e implementar ias acciones de =aficia a2 =0 pertinantes para el efecto.

Que de conformidad =nn o (‘isspuesto an el Decraie 109 oo 2008, por medio del ¢ se modifica la
estructura de la Secretaria Distital ds Ambinte 0 Resaiuudn No. 3674 de 25 de mayo de 2011,
corresponde al Directer de Control Ambwrtd. axpe-da todos los Actos Administrativos de caducidad.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducicad e i 4ruitad seasionatoria dentro del preceso iniciado, en)
contra de la Sociedad denominada MADERAS ¥ weu;'x!t; IHAS AN MIGUEL LTDA. identificada con NIT.

830.134.306-5. ubicada en la Carrera 62 D Bis No 7 4 - 31 da 4sta Ciudad vy ruyn Representante Legal

es el sefior EDGAR TORRES BERNAL, ideniificcry 7on la Cadula de Ciudadania No. 19.453.789, de’
conformidad con lo expuesto en la parte motiva dei presente acto.

ARTICULO SEGUND: Archivar las presentes dijzencias, coemo consecuencia de lo previsto.en el”

articulo primero de 2 presente providenoia

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente provicencia personalmente al sefior EDGAR TORRES

BERNAL, identif‘icadf con la Cédula de Ciudaas na o, 10482783, como Represeniante Legal de la

sociedad en mencion o auian RBEE LS veoes en a Cme s A9 10 Bis Mo 2 A -- 31 de este ciudad.

ARTICULO CUARTC: Pithiicer ia nresenie F:o pcién ec o boletin ambienia!. Lo anterior, en
cumplimiento del articuio 71 de la Ley 89 de 1603,

ARTICULO QUINTOD: Enviar copia de 'z rresante [“esolucion a ia Subsecretaria General v de Control
Disciplinario de esta Secretaria. vara lo de su compaiancia.
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RESOLUGISN No. 01858
ARTICULO SEXTO: Contra la presente providenc s e procede recurso algunc conforme lo establecido
en el articulo 49 def Cédigo Contencioso Administraiive.

NOTIFIQUESE, PUE " JESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogotd a los 28 dia: el mes de diciembre del 2012

4 S
7 L
e
B
. -‘-?

Julio Cesar Pulido Puerto ~ ,
DIRECCION I}E COMNTROL AMIIENT S v

Elaboré:
Rafael Eduardo Feye ; Rodriguez C.C:  BLAOEETS TR 159595 CPS: CONTRAT FECHA 26/10/2012
' ¢S © Q975DE EJECUCION: )
: 2011
Reviso:
Beatriz £lena Oriiz Guleriez C.C: 52192374 LR 118294 CPS. CONTRAT FECHA 6/05/2012
O 1599 DE EJECUCION:
2012 <
Diana Marcela Montilla Alba C.Co 53008587 TF 152336 CPS:  CONTRAT FECHA 25/01/2012
[P 0 428 DE EJECUCION:
2011
Alexandra Caldercn S2nshez 00 ET4E2M0 e 54872 PSS CONTRAT FECHA 15/11/2012
O 987 DE EJECUCION:
: 2012
Martha Cristina Monroy Varela CcC 35496657 TR CPS:  CONTRAT FECHA 12/12/2012
O 743 de EJECUCION:
2012
Aprobé:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 519586323 TP 088 REVISAR FECHA 21/11/2012
SHECUCION:
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